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Anexo 2: Marco conceptual  del estado de la GIRH (Gestión Integral de los Recursos Hídricos) IWRM  

País: Argentina

Fecha: setiembre de 2002

Estado de necesidades para la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (IWRM) y la Capacitación y Fortalecimiento Institucional (Capacity Building). 

Progreso en IWRM
Estado de Avance: (completo; en marcha; sin comenzar; no es una prioridad) + comentario
Qué actividades están encaminadas / planeadas
Necesidades prioritarias de Capacity Building

La política de agua nacional refleja los conceptos de IWRM 


El ámbito nacional no cuenta aún con una Política Hídrica global establecida para todo el país que refleje fielmente los conceptos de IWRM. Se cuenta únicamente con políticas aisladas manifiestas mayormente a través de leyes provinciales (mayormente códigos de agua y leyes de protección ambiental). No obstante ello, hay una toma de conciencia generalizada sobre la necesidad de mejorar el manejo de las aguas y llenar los vacíos de política que existen.


Desde fines del año 2000 se está avanzando en la creación de bases jurídicas sólidas que sustenten una gestión eficiente y sustentable de los recursos hídricos. Con tal fin las provincias convocan a los sectores vinculados con el aprovechamiento y gestión de sus recursos hídricos buscando establecer los lineamientos y mecanismos que permitan la integración de los aspectos técnicos, sociales, económicos, legales, institucionales y ambientales del agua en una gestión moderna de los recursos hídricos.


La definición de los lineamientos de política está surgiendo de la experiencia y las lecciones aprendidas a partir de las reiteradas fallas de gestión en las que se incurrió (e incluso se sigue incurriendo). Si bien resultaría beneficioso contar con capacitación y fortalecimiento institucional para esta etapa, es prioritario que se genere un proceso de toma de conciencia por parte de la comunidad hídrica de todo el país.



La Legislación en torno al agua incorpora los principios de IWRM 


Aún no hay una ley nacional al respecto. Las leyes (o códigos) de agua provinciales en vigencia difieren notablemente en el grado en que incorporan aspectos de gestión integrada. Ello se explica en buena medida sabiendo que hay leyes con más de 100 años de antigüedad mientras otras son de sanción reciente.


A partir de la sanción de la ley nacional (cuyo proyecto estaría listo en breve), se espera poder  “actualizar” las leyes provinciales tomándose como referencia los aspectos de gestión integrada contenidos en la futura ley nacional (la cual se alcanzará en un marco de federalismo consensuado).
El país cuenta con un grupo muy reducido de expertos especializados en temas de legislación de agua (oriundos mayormente de la región árida del país). Es imperioso apoyar y fortalecer --y donde sea necesario crear-- grupos de expertos locales de modo que las provincias institucionalicen y dispongan de marcos jurídicos modernos que sustenten la gestión integrada que se pretende realizar.



Las organizaciones presentan políticas adecuadas para  IWRM 


Se encuentra una gran disparidad de preparación y disposición de servicio entre las instituciones provinciales responsables del manejo y protección de los recursos hídricos.

Aquellas administraciones con autarquía y que además son autoridad de aplicación de la ley están en condiciones más favorables para practicar una gestión integrada.


La descentralización de funciones operativas en rnanos de organizaciones de usuarios del agua sumado a la participación efectiva de la sociedad en la toma de decisiones son manifestaciones de un cambio de política promovido por el sector hídrico en la actualidad para mejorar la gestión integrada del agua. Al mismo tiempo, el Estado busca reservarse las funciones de planificación, supervisión, regulación y protección del recurso.
Este es un renglón con importantes deficiencias de capacitación. Las instituciones estatales deben llevar a cabo una reingeniería de sus procesos administrativos, a la vez que re-entrenar su personal para desempeñarse en el nuevo marco de funciones que la sociedad le demanda (ver cuadro a la izquierda). Al mismo tiempo, los usuarios del agua deben ser capacitados para afrontar con éxito la responsabilidad que les cabe en la operación y mantenimiento de buena parte de la infraestructura hídrica.



Las organizaciones  están en posición de implementar IWRM 


La gran dispersión y falta de coordinación entre las múltiples organizaciones de gobierno con responsabilidades en el sector hídrico (muchas de ellas superpuestas) atenta contra la gestión integrada del recurso. Por otro lado, las organizaciones de usuarios responden estrictamente a intereses sectoriales --no practican per se una gestión integrada (como es de esperar).


La expectativa de alcanzar realmente una gestión integrada del recurso hídrico --a nivel de cuenca-- se apoya preferentemente en la conformación de Organizaciones de Cuenca, un mecanismo de co-gestión en pleno desarrollo en el país. En dichas organizaciones los distintos sectores de usuarios e instituciones del Estado buscan armonizar sus acciones en procura de un uso eficiente y sustentable del agua de la cuenca.


Las necesidades de capacitación y fortalecimiento son reconocidas (y solicitadas) tanto por los usuarios del agua como por las instituciones. La demandas de capacitación más acuciantes son en las áreas de administración de los sistemas hídricos operados por los usuarios y en técnicas de resolución de conflictos por parte del Estado.

Sistemas de provisión de Capacity Building para IWRM 


Considerando lo amplio de la problemática hídrica del país, y sumado a ello el creciente interés de incorporar prácticas de gestión integrada en todas las provincias, resultan insuficientes los sistema de capacitación existentes en la actualidad. La situación se agrava aún más por la falta de complemen-tación y coordinación entre los sistemas de CB. Por otra parte, existen escasas carreras universitarias de grado y posgrado que formen profesionales en todos los aspectos que requiere la gestión integrada (con una mayor multidisciplinaridad).
La mayoría de las instituciones del ámbito educacional se han puesto en marcha para coordinar los esfuerzos que viene realizando en forma aislada. Prueba de ello es la conformación de la Red Argentina de Capacitación y fortalecimiento de la Gestión Integral de los Recursos Hídricos que componen 10 Universidades, 3 ONG y el Instituto Nacional del Agua, que tiene relación con más de 50 organismos administradores de los recursos hídricos del país.

Al mismo tiempo, y aunque en forma no orgánica ni sistemática, las instituciones públicas están ganando experiencia con la práctica diaria en la instrumentación de medidas no-estructurales (regulación, normatización, mejor gestión, participación), uno de los pilares de la gestión integrada.


Los destinatarios de la capacitación deben ser tanto los cuerpos técnicos y administrativos del Estado, como así también las autoridades que las rigen. El énfasis debe ponerse en los sistemas de gestión, particularmente: instrumentos administrativos, económicos, legales. 

La urgencia por parte de las instituciones públicas y las organizaciones de usuarios del agua de actualizarse en prácticas de gestión integrada, requiere estrechar vínculos de colaboración con organizaciones de educación que les permitan resolver sus necesidades en el menos tiempo posible.

Otros aspectos de implementación de IWRM (Especifique) 




